Carátula 


SEÑORA SECRETARIA.- Está abierto el acto. 
(Es la hora 14y 42 minutos) 


Hay número para iniciar la sesión, pero el Presidente de la Comisión, señor Senador Michelini, 
está demorado, al igual que el Vicepresidente, señor Senador Moreira. 


Por lo tanto, corresponde designar un Presidente ad hoc. 
SEÑOR PASQUET. Propongo al señor Senador Nin Novoa. 
SEÑOR DA ROSA.- Acompaño la propuesta del señor Senador Pasquet. 
(Ocupa la presidencia el señor Senador Nin Novoa) 
SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 14 y 43 minutos) 
Dese cuenta de un asunto entrado. 
(Se da del siguiente:) 


SEÑORA SECRETARIA.- “Nota de la Asociación de Controladores de Tránsito Aéreo del Uruguay 
solicitando audiencia a efectos de presentar el proyecto de Sub Estatuto Especializado con el objeto de 
regularizar la tarea específica”. 


Asimismo, presentaron una nota solicitando audiencia a las Comisiones de Presupuesto y de 
Hacienda. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Por mi experiencia parlamentaria, sé que estos ciudadanos, que 
se desempeñan en la DINACIDE -dependencia del Ministerio de Defensa Nacional- tienen un rol 
importantísimo en el control del tráfico aéreo y buscan su colegialización y su carácter de profesionales 
a través de un estatuto, con todo lo que ello significa, es decir, tareas de formación, titulación, etcétera. 
Quizás hay también una reivindicación de por medio en el sentido de que esa dependencia salga de la 
órbita del Ministerio de Defensa Nacional. Se trata de un reclamo que formulan desde hace muchos 
años por tratarse de una profesión muy delicada, ya que su actividad tiene que ver con el control aéreo 
y, por tanto, en caso de producirse un accidente, les cabe una responsabilidad tremenda. 


En realidad, no sé si el tratamiento de ese tema corresponde a esta Comisión o a otra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En virtud de que el señor Senador Fernández Huidobro y quien habla 
integramos la Comisión de Defensa Nacional, quizá los dos podríamos recibirlos y después brindar un 
informe a esta Comisión de Constitución y Legislación para decidir cómo encaminar el tema. 


(Apoyados) 


Por Secretaría se me informa que los representantes de esa Dirección también solicitaron 
audiencia para ser recibidos por la Comisión de Defensa Nacional, pero tal vez correspondería fijar una 
fecha para convocarlos a esta Comisión de Constitución y Legislación. 


(Apoyados) 


La Secretaría coordinará la fecha para recibirlos. 


El segundo punto del orden del día tiene que ver con la definición de la metodología de 
estudio de las normas penales y procesales penales. 


Pasamos al tercero: “Proceso de hábeas corpus. Normas. Proyecto de ley con exposición de 
motivos presentado por el señor Senador Francisco Gallinal (Carpeta N* 107/2010 - Distribuido N* 
30/2010”. 


La Secretaría me acota que, en su momento, el señor Senador Gamou hizo una propuesta 
en el sentido de crear una subcomisión especial a los efectos de tratar este asunto. 


SEÑOR GALLINAL.- El señor Senador Gamou realizó esa propuesta con la intención de acelerar su 
tratamiento. Él consideraba que, en términos generales, es un proyecto de ley compartido por todos, 
pero de pronto sería necesario corregir algunos detalles. Siguiendo esa propuesta y, como parecería 
que todos los Partidos tienen voluntad de aprobarlo, quizá podríamos designar un integrante por lema 
para corregir el articulado, ingresando en la letra chica. Luego, una vez que ese grupo termine de 
analizarlo, elaborará el informe del caso a la Comisión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si todos están de acuerdo, procederíamos en el sentido indicado de aceptar la 
propuesta hecha en su momento por el señor Senador Gamou, ahora complementada por el señor 
Senador Gallinal. 


(Apoyados) 


Corresponde designar a los integrantes de la subcomisión que redactará, en forma definitiva, 
el proyecto de ley sobre el proceso de hábeas corpus. Por el Frente Amplio propongo al señor Senador 
López Goldaracena. 


SEÑOR PASQUET.- Por el Partido Colorado irá quien habla. 
SEÑOR DA ROSA.- Por el Partido Nacional propongo al señor Senador Gallinal. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consecuencia, la subcomisión quedará integrada por los señores 
Senadores López Goldaracena, Pasquet y Gallinal, quienes elaborarán el informe respectivo y luego lo 
expondrán aquí. 


(Apoyados) 


Corresponde pasar a considerar el cuarto punto del orden del día: “Agentes químicos, físicos 
o biológicos de uso agropecuario no permitidos por las disposiciones sanitarias vigentes (Carpeta N* 
95/2010 — Distribuido N* 20/2010). 


Este tema está en la agenda de la Comisión desde hace semanas y por eso propongo sacarlo 
e incorporarlo a la reforma del Código Penal, porque da la sensación de que no estamos trabajando en 
él. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- En lo que tiene que ver con este punto en particular y con otras 
propuestas que puedan surgir relativas a la modificación de delitos, me interesa destacar que 
considero que la Comisión de Reforma del Código Penal es el ámbito adecuado para analizarlas, 
desde el punto de vista técnico y jurídico, sin perjuicio de que luego el poder político defina qué 
conductas serán susceptibles de control social mediante un derecho penal. Creemos que comenzar a 
legislar para tipificar nuevos delitos, aumentar penas para los ya existentes o derogar algunos otros, 
implicaría una labor que luego retrasaría la implementación del proyecto de Reforma del Código Penal. 
Vaya este mismo comentario en relación con el procedimiento penal, vinculado al punto que tratamos 


anteriormente. Aclaro que no quiero volver sobre él, pero sí dejar la reflexión de que, aunque nosotros 
enfoquemos el proyecto de ley de hábeas corpus como desglosable del procedimiento penal - 
indudablemente se trata de un tema pendiente para nuestra legislación- y avancemos en su 
consideración, debemos estar alertas para que ello no implique una postergación del tratamiento de la 
propuesta de Código de Procedimiento Penal. 


SEÑOR GALLINAL.- Respecto al proyecto de ley en sí, debo decir que estuve leyendo algunos 
informes que han llegado y he podido constatar que hay dos temas distintos. Uno de ellos es de forma, 
en el sentido de si se incorpora o no, y el otro de sustancia, basado en la discusión de si estos 
agroquímicos se pueden utilizar o si habría que prohibirlos. Obviamente, el mencionado en último 
término no es un tema para esta Comisión. Me parece bien que se incluya en la reforma del Código 
Penal, pero también enviaría esta carpeta a la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca para 
conocer la opinión de sus integrantes, porque ellos podrían informarnos sobre la sustancia del tema. 


En cuanto a lo que decía el señor Senador López Goldaracena acerca del procedimiento 
penal -sobre el que aquí hemos hablado en más de una oportunidad- considero que vamos a tener una 
dificultad muy grande en lo que tiene que ver con los recursos económicos. Por lo tanto, creo que no 
debemos apostar a diferir todo para una posible reforma del procedimiento penal. Quizá podamos 
discutir esto cuando consideremos el segundo punto del orden del día, que es uno de los asuntos que 
tenemos que definir. A este respecto, quiero decir que cuando el señor Senador Michelini, como 
Presidente, propuso una metodología, tuvo en cuenta estas cosas. Un aspecto importante es que hasta 
por disposición constitucional corresponde la convocatoria de la Suprema Corte de Justicia y quizá 
tengamos que hacer una reunión conjunta con las Comisiones de reforma de los Códigos. Sin perjuicio 
de lo que se propuso, reitero que a mi modo de ver no estaría de más enviar este proyecto sobre 
agentes químicos, físicos o biológicos a la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO..- En lo personal estoy de acuerdo. 


SEÑOR LÓPEZ GOLDARACENA.- Propongo que el tema sea remitido también a la Comisión que 
tiene a su cargo la redacción del proyecto de reforma. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ya fue remitido, señor Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Queda claro que el proyecto volverá a esta Comisión luego de recibir el informe 
de la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca, porque la consideración de los aspectos jurídicos y 
penales nos corresponde. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pasamos a considerar el quinto punto del orden del día: “Registro de 
declaraciones juradas de funcionarios públicos a cargo de la Junta Asesora en materia económico 
financiera”. 


Este es otro proyecto de ley que está para analizar desde el comienzo. 
Se acota por Secretaría que también ha sido repartida la opinión de la Junta. 


SEÑOR DA ROSA.- Según tengo entendido, la propia Junta de Transparencia y Ética Pública, 
conocida como Junta Anticorrupción, estaría trabajando en la elaboración de algunas modificaciones a 
las disposiciones actuales que regulan su competencia y la presentación de declaraciones juradas que 
se formulan por parte de quienes ocupan cargos públicos. Evidentemente, lo más lógico es que atemos 
una cosa a la otra y, por lo tanto, deberíamos remitir copia de este proyecto de ley a la propia Junta o, 
eventualmente, recibir a sus miembros para que nos den la información oficial de primera mano y nos 
comuniquen si están promoviendo modificaciones a la ley que regula el tema o si, por el contrario, no 
existe ninguna iniciativa en ese sentido. 


En definitiva, si la Junta está trabajando a ese respecto y tiene la voluntad de enviar al 
Parlamento un proyecto de ley con modificaciones a la iniciativa vigente, me parece que sería lógico y 


fundamental que escucháramos sus puntos de vista para poder dedicarnos al tema. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia aclara que, en efecto, este proyecto de ley fue remitido a la 
Junta, que dio la respuesta pertinente. Si los señores Senadores me permiten, el último párrafo del 
documento va en la misma línea que decía el señor Senador Da Rosa cuando expresa que más allá de 
las consideraciones que en particular le merecen las propuestas contenidas en el proyecto de ley en 
consulta, la Junta entiende que metodológicamente sería más conveniente analizarlas en el marco de 
una visión integral que tome en cuenta varios aspectos que hacen a una reformulación más global de 
la Ley N* 17.060, y particularmente del sistema de declaraciones juradas en su conjunto, para lo cual 
dice que presentará a la brevedad el anteproyecto de referencia. En otra parte se hace mención, 
precisamente, a que estaban trabajando en esa materia, como aquí se había informado. 


En consecuencia, al igual que todos los integrantes de esta Comisión, la Junta considera que 
desde luego sería conveniente dar al tema una visión más integral, y para ello están trabajando. 
Además, tengo entendido que enviarán normas, quizás en el marco del Presupuesto, para modificar 
este proyecto de ley. 


En síntesis, lo damos por discutido y quedamos a la espera del proyecto de la Junta de 
Transparencia y Etica Pública. 


SEÑOR DA ROSA.- Eventualmente, se podría coordinar con tiempo la comparecencia de la Junta ante 
esta Comisión para que tengamos, por lo menos, una información verbal y detallada de los aspectos en 
los que está trabajando. También sería importante, si es posible, saber qué modificaciones quiere 
hacer a la legislación actual. No es necesario citarla inmediatamente, pero con un tiempo prudencial 
podríamos coordinar una entrevista y así obtener un conocimiento más detallado, como dije, de la 
iniciativa que está planteando en esa materia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo, señor Senador; se harán las coordinaciones correspondientes 
por Secretaría. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Deseo formular unas preguntas de carácter técnico a los señores 
Senadores. 


El año próximo vamos a conmemorar doscientos años de la Revolución de 1811 y tal vez sea 
necesario instrumentar algunas leyes, obviamente, no de tanta cuantía como las que están en trámite 
en este momento. Consulto a los señores Senadores -que, supongo, manejan el tema mejor que quien 
habla- si corresponde plantear tal asunto en esta Comisión. Además, me gustaría informarme acerca 
de las consecuencias presupuestales que la organización de esos homenajes o ceremonias 
conmemorativas pueda tener. 


SEÑOR GALLINAL.- Existe un proyecto de ley en trámite que fue elaborado en esta Comisión a 
iniciativa del señor Senador Pasquet y complementado por la señora Senadora Constanza Moreira y 
otros compañeros, por el que se crea una Comisión Nacional para organizar todos los festejos relativos 
a esa fecha. 


Por su parte, la Comisión de Educación y Cultura también tiene competencia para trabajar en 
esto. Ahora bien, recordemos que el proyecto de ley que se votó aquí va a volver con modificaciones, 
porque se había aprobado como feriado el día 25 de mayo pero finalmente no se concretó. No 
obstante, creo que la idea fundamental de crear la Comisión se va a mantener. Tampoco debemos 
olvidar que, de acuerdo con la Constitución de la República, el Poder Ejecutivo puede, por sí, disponer 
la realización de actos de homenaje. 


SEÑORA MOREIRA.- Pude tomar contacto con la redacción del proyecto de ley que va a llegar al 
Senado desde la Cámara de Representantes y constaté que, además de establecer que el 25 de mayo 
es una fecha muy importante -no obstante habérsele quitado el carácter de feriado laborable- 
dispone la creación de la Comisión, que estará integrada por el Poder Ejecutivo e instituciones en los 
mismos términos que aprobamos en el Senado. Asimismo, fija una serie de actividades que no prevén 


erogación de recurso alguno. En caso de que haya que gastar dinero en algo referente a las 
conmemoraciones, supongo que esa Comisión lo comunicará al Poder Ejecutivo y este órgano hará lo 
propio. Es más; imagino que en lo que tiene que ver con leyes informará por medio de esta Comisión, y 
en lo que se vincule a nombres y homenajes, por la Comisión de Educación y Cultura. 


Insisto: por el proyecto de ley que viene de la Cámara de Representantes se quita lo relativo 
al feriado del 25 de mayo y se recogen aspectos de la iniciativa anterior del Poder Ejecutivo, donde se 
preveían todas estas actividades. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me parece muy oportuna la intervención del señor Senador Fernández 
Huidobro en el sentido de que, coordinadamente, la Cámara de Representantes y el Poder Ejecutivo 
irán pensando los actos, las acciones y los festejos que se llevarán adelante. Desde el punto de vista 
organizativo de los festejos, el Poder Ejecutivo será el que tendrá mayor relevancia, sobre todo si 
tomamos como antecedente los que tuvieron lugar en Argentina hace una semana. 


En otro orden de cosas, para tratar la definición de la metodología de estudio de las normas 
penales y procesales penales, considero oportuno esperar que vengan el señor Presidente y el señor 
Vicepresidente de la Comisión, así logramos un intercambio entre todos. 


Para la próxima sesión corresponde citar a los controladores aéreos, mientras que lo referente 
a la Junta de Transparencia y Etica Pública lo dejamos para más adelante. 


Si no hay más asuntos, se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 15 y 4 minutos) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


